EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 80/1995
privind statutul cadrelor militare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Apédrarea tdrii si participarea fortelor armate ale Roméniei la
exercitii i actiuni militare in afara teritoriului statului nostru sunt
reglementate potrivit dispozitiilor Legii nr. 42/2004 privind participarea
fortelor armate la misiuni 1n afara teritoriului statului romaéan.
Obligativitatea participérii la astfel de misiuni este reglementatd numai
prin Legea nr. 384/2006 privind statutul soldatilor si gradatilor voluntari,
pentru aceastd categorie de personal, in timp ce pentru cadrele militare
nu exista o dispozitie legala similara.

In planul politicilor de personal se urmireste crearea si mentinerea
unei armate de profesionisti, suplad si eficientd, organizatd si dotatd la
standarde NATO, care sd dispund de resurse umane bine pregitite,
motivate si devotate, in masurd si participe in orice moment §i
neconditionat la misiuni in afara teritoriului statului roman.
Obligativitatea 1indeplinirii acestor misiuni trebuie dublatd de
compensatii la nivelul evolutiei in carierd a cadrelor militare care se
disting prin modul exemplar de indeplinire a atributiilor, pregétire
profesionald si comportare demnd, concretizate prin posibilitatea
inaintarii la gradul urmator si Inainte de expirarea stagiului minim in
grad.

Un domeniu ce necesitd o reglementare specificd in Statutul
cadrelor militare 1] reprezinta institutia juridicd a imputernicirii acestora,
institutie prevdzutd de art. 9 din Anexa nr. IV la Legea cadru privind
salarizarea unitard a personalului plétit din fonduri publice nr. 330/2009
si care oferd organismului militar flexibilitate in solutionarea unor
probleme de personal, asigurand continuitatea conducerii si, implicit, a |
exercitdrii actului de comandi, chiar si atunci cdnd nu se dispune
imediat de personal care si indeplineasca toate conditiile pentru a fi
incadrat in functii de comanda sau sd inlocuiasca temporar titularul
postului.

Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 2289/2007,
pronuntatd in dosarul nr. 34763/2/2005, a evidentiat necesitatea de
reglementare expresd, cu celeritate si in Statutul cadrelor militare a
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Institutii similare imputernicirii exista si la alte categorii profesionale,
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precum corpul functionarilor publici, corpul politistilor — ca functionar
publici cu statut special — sau la alte categorii de personal prevazute di
legile in vigoare.

Potrivit modificarilor aduse Legii nr. 80/1995 prin Ordonanta dc
urgentd a Guvernului nr. 9/2006, maistrii militari si subofiterii, absolvent
cu diploma de licent3 ai institutiilor civile de invatimant superior, cu profi
corespunzitor specialitdtilor militare din Ministerul Administratiei §:
Internelor, pot fi trecuti in corpul ofiterilor, indiferent de varsta.

Prin eliminarea conditiei de varsta a fost realizat un pas important in
ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor constitutionale referitoare la libera
alegere a profesiei si a locului de munci, creandu-se astfel posibilitatea ca
varsta si nu mai constituie un impediment la trecerea maistrilor militari si
subofiterilor in activitate in corpul ofiterilor.

O alta problematica ce trebuie reglementata prin dispozitiile Legii nr.
80/1995 este cea a clarificarii prevederilor referitoare la punerea la
dispozitie si suspendarea cadrelor militare. Actualmente, din cauza
ambiguitdtii unor expresii continute de reglementirile sus-mentionate,
unele cadre militare, cirora li s-au aplicat aceste dispozitii, au chemat in

_judecatd armata si s-au adresat chiar si Curtii Constitutionale.

2. Schimbari
preconizate

Prin acest demers legislativ se urmareste, in principal:

- obligativitatea participarii la misiuni in afara teritoriului statului
roman a cadrelor militare;

- atribuirea cu titlu onorific a calititii de demnitar pentru
generalii/amiralii im exercitarea functiilor in care au fost numiti;

- suportarea de cétre institutiile din sistemul de aparare si securitate
nationald a sumelor necesare pentru asigurarea asistentei juridice a cadrelor
militare pentru fapte sdvarsite de cétre acestea in exercitarea atributiilor de
serviciu;

- posibilitatea acordarii concediului fara plata, pe durata de cel mult
4 ani, cadrelor militare care isi urmeaza sotul/sotia pe timpul indeplinirii
unor misiuni permanente in stréinatate si in alte situatii;

- acordarea dreptului de port uniforma si pentru maistrii militari si
subofiteri, in aceleasi conditii ca si la ofiteri;

- obligativitatea incheierii de cétre personalul navigant de aviatie
cu Ministerul Apérarii Nationale, a contractelor cu durata de 12 ani de la
numirea lor in prima functie, justificatd de cheltuielile mult mai mari
fatd de ale celorlalte categorii de cadre militare, suportate de catre
aceasta institutie, atat pentru scolarizare, cat i pentru instruire;

- definirea raporturilor de serviciu specifice cadrelor militare,
privind imputernicirea;
expirarii stagiului minim in grad pentru cadrele militare si in mod
deosebit pentru militarii care participa la misiuni in afara teritoriului
statului roman i participarea neconditionatd la aceste misiuni a

personalului care iIncadreazid unititi militare cdrora li s-au stabilit,
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potrivit prevederilor legale, astfel de misiuni;

- posibilitatea numirii cadrelor militare din Ministerul Apdrarii
Nationale in functii previzute in statele de organizare cu grade egale sau
mai mari cu cel mult doud-trei trepte fatd de cele pe care le au, prin
diminuarea temporard a functiilor corespunzitor gradelor detinute,
beneficiind de drepturile banesti previzute pentru gradul si coeficientul
de ierarhizare initiali ai functiei din statul de organizare;

- completarea normelor referitoare la mentinerea in activitate sau
trecerea in rezervd a cadrelor militare condamnate pentru infractiuni
sdvarsite cu intentie, la pedeapsa amenzii penale sau cu inchisoare, cu
suspendarea executdrii ori gratiate inainte de Inceperea executdrii
pedepsei;

- crearea unor dispozitii clare privind suspendarea si punerea la
dispozitie a cadrelor militare in activitate din Ministerul Apérarii
Nationale atunci cand sunt urmarite penal sau trimise In judecata ori sunt
judecate de catre parchete sau instante, precum si repunerea in drepturi
sau trecerea In rezerva sau in retragere, justificate prin respectarea
prezumtiei de nevinovitie;

- majorarea limitelor de varstd in grad pentru cadrele militare din
Ministerul Apérarii Nationale si Ministerul Administratiei si Internelor.
Se impune corelarea in sensul asigurdrii unui tratament unitar prin
revenirea la prevederile aplicabile pand in anul 2001 cadrelor militare
din Ministerul Apararii Nationale, in domeniul limitelor de véarsta in
grad cu cele specifice personalului din celelalte institutii din sistemul de
apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald. Avand in vedere
eliminarea conditiei de varstd pentru trecerea maistrilor militari si
subofiterilor in activitate in corpul ofiterilor, in Ministerul Administratiei
si Internelor, in mod evident au suferit modificari si normele legale care
aveau ca obiect de reglementare acordarea gradelor militare. Prin noul
proiect se urmdreste ca, in Ministerul Administratiei si Internelor,
persoanelor prevazute la art. 36 alin. (1) lit. e), g) si h) din Legea nr.
80/1995, care urmeaza sia devind ofiteri, si li se acorde gradul de
sublocotenent. Prin exceptie, acelorasi persoane care dobéandesc calitatea
de ofiter, li se acordd gradul militar in raport de pregatirea lor si
vechimea in specialitate corespunzitoare studiilor absolvite, raportate la
atributiile din fisa postului;

- trecerea in rezerva a cadrelor militare ca urmare a retragerii
motivate, de catre autorititile competente, a avizului de securitate
specific clasei sau nivelului de secretizare a informatiei, la care au acces
potrivit atributiilor functionale;

- includerea unei norme privind calculul stagiului minim in grad in
situatia absentdrii de la program datoritd incapacititii temporare de
munci, a concediilor prevazute la art. 15 si a concediilor fara plata;

- modificarea dispozitiilor In sensul elimindrii stagiilor in grad
pentru gradele de colonel, comandor si superioare acestora;




-includerea unor reglementari prin care se aduce o restrangere
temporar3, pe 0 anumitd perioadd, a exercitiului dreptului fundamental
privind alegerea profesiei, precum si a locului de munca, constidnd in
interdictia demisiei ca modalitate de trecere in rezervd a cadrelor
militare in activitate, in situatiile previzute la art. 2 din Legea nr.
42/2004 privind participarea fortelor armate la misiuni in afara
teritoriului statului roman, precum si pe timpul executérii altor misiuni
in strainatate. Misura restrangerii exercitiului dreptului fundamental sus-
mentionat se impune in mod obiectiv si rezonabil, in contextul
prevederilor art. 53 din legea fundamentald, in considerarea necesitatii
indeplinirii obiectivelor majore si esentiale in domeniul apararii si
securitatii nationale.

Astfel, in cadrul unei societiti democratice, reglementarile in cauza
sunt justificate pe de o parte de riscul periclitdrii misiunilor specifice in
afara teritoriului national, cu consecinte negative asupra neindeplinirii
obligatiilor asumate de Romania ca stat membru NATO si UE. Pe de
altd parte, aceste reglementdri se impun cu necesitate, in vederea
inlaturdrii consecintelor negative, cu efecte perturbatoare asupra
activitatilor esentiale ale institutiilor din sistemul de aparare si securitate
nationala.

Mentiondm ci, méasura restringerii este proportionala cu situatiile
care au determinat-o i nu aduce atingere existentei dreptului, fiind
aplicatd in mod strict numai pe perioada indeplinirii misiunilor previzute
la art. 2 din Legea nr.42/2004, precum si pe timpul executdrii altor
misiuni in strdinitate, exclusiv cadrelor militare care apartin unor
institutii din sistem, potrivit specificului atributiilor si misiunilor din
domeniul de activitate al acestora.

Eventualele demisii pe timpul executirii misiunilor sus-mentionate
ar avea consecinte in ceea ce priveste siguranta vietii militarilor care vor
continua s indeplineasca misiunile in teatrele de operatii.

Restrangerea temporard, pe o anumitd perioadd, a exercitiului
dreptului fundamental privind alegerea profesiei se impune si ca urmare
a asigurfrii unui tratament unitar intre cele doua categorii de personal
militar, respectiv soldatii si gradatii voluntari, pentru care este deja
restrans exercitiul acestui drept, si cadrele militare.

3. Alte
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ
1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1.! Impactul asupra mediului

concurential si domeniului ajutoarelor | Nu este cazul.

de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri | Nu este cazul.
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3. Impactul social

Reforma vizeaza,

in planul

politicilor de

personal, crearea i mentinerea unei armate de
profesionisti, suplda si eficientd, organizatd la
standarde NATO, care sa dispund de resurse
umane bine pregitite, motivate si devotate
institutiei.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmaétorii 4 ani

2010

2011

2012

2013

2014

Media pe
5 ani

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit;
(ii) impozit pe venit;
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit;

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

35,0

35,0

36,2

36,2

37,4

37,4

38,4

38,4

36,8

36,8

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind




fundamentarea modificéarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii Cheltuielile necesare pentru punerea in aplicare a
prezentei legi se suportd din bugetele anuale aprobate
cu aceastd destinatie.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului
de act normativ;
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii
noilor dispozitii.
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

comunitare

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul.
5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg | Nu este cazul.
angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii

L. . . .. Nu este cazul.
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor Nu este cazul.
organizatii este legatd de obiectul proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 Nu este cazul.
privind constituirea consiliilor interministeriale permanente




5. Informatii privind avizarea de cétre: Consiliul

a) Consiliul Legislativ Legislativ a

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii avizat favorabil
¢) Consiliul Economic si Social prezentul act

d) Consiliul Concurentei normativ cu

e) Curtea de Conturi avizul nr. 6/2011

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sdnatatii si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice
Au fost respectate dispozitiile Legii nr.
3. Alte informatii 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de cétre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale- infiintarea unor noi Nu este cazul.
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedurd de urgentd prevazuta la art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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